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Regeste

Regeste Art. 9 Abs. 31VG in Verbindung mit Art. 9 Abs. 1 bisund Abs. 2 IVG;
versicherungsmassige V oraussetzungen bel einem Kind mit auslandischer
Staatsangehdrigkeit. Der Anspruch eines Kindes mit auslandischer Staatsangehorigkeit auf
medi zinische Eingliederungsmassnahmen und auf Hilflosenentschadigung endet, sobald der
(alein) versicherte Elternteil nicht mehr der AHV/IV unterstellt ist (E. 5.2).

Erwagungen

E.2

Lelitige porte, d'une part, sur la suppression par lavoiedelarévision ( art. 17 LPGA ) du
droit de I'intimée a une allocation pour impotent de degré moyen et a un supplément pour
soins intenses avec effet au 30 septembre 2014 et, d'autre part, sur le refus de lui BGE 143
V 261 S. 263 octroyer des mesures médicales au-dela de cette date. |1 sagit, en particulier,
d'examiner s lajuridiction cantonale a maintenu ajuste titre le droit aux prestations de
I'assurance-invalidité en cause, nonobstant |'absence d'assujettissement al'AV S/Al des
parents de I'enfant dés juin 2014.

E.3

L es ressortissants agés de moins de 20 ans qui ont leur domicile et leur résidence habituelle
(art. 13 LPGA ) en Suisse ont droit aux mesures de réadaptation sils remplissent
eux-mémes les conditions prévues al'art. 6, a. 2, ou si: a. lors de la survenance de
I'invalidité, leur pére ou mére compte, Sil sagit d'une personne étrangere, au moins une
année entiére de cotisations ou dix ans de résidence ininterrompue en Suisse; et si b.
eux-mémes sont nés invalides en Suisse ou, lors de la survenance de I'invalidité, résidaient
en Suisse sans interruption depuis une année au moins ou depuis leur naissance. Sont
assimilés aux enfants nés en Suisse les enfants qui ont leur domicile et leur résidence
habituelle BGE 143 V 261 S. 264 en Suisse, mais qui sont nésinvalides al'étranger, s leur
mere arésidé al'étranger deux mois au plus immédiatement avant leur naissance. Le
Conseil fédéral décide dans quelle mesure I'Al prend en charge |es dépenses occasionnées a
I'étranger par I'invalidite." Aux termesdel’ art. 42 bisal. 2 LAI , les érangers mineurs ont
également droit al'allocation pour impotent sils remplissent les conditions prévues al’ art. 9
a.3LAI.Sdonl art. 35 RAI (RS 831.201), le droit al'allocation pour impotent prend
naissance le premier jour du mois au cours duquel toute les conditions de ce droit sont
remplies (al. 1). Lorsque, par la suite, le degré d'impotence subit une modification
importante, les art. 87-88 bis sont applicables. Le droit al'allocation séteint alafois du
mois au cours duquel I'une des autres conditions de ce droit n'est plus remplie ou au cours
duquel le bénéficiaire du droit est décédé.

E.41



Lajuridiction cantonale a constaté que |'intimée, dont les deux parents étaient exemptés de
I"'assujettissement al'AV S/Al depuisle 2 juin 2014, réalisait les conditions d'assurance
définiesal' art. 9 al. 3 LAl au moment de la survenance de l'invaidité. C. avait en effet
compté a ce moment-la plus d'une année entiére de cotisations, alors que I'enfant résidait en
Suisse depuis sa naissance. Pour les premiersjuges, I' art. 9 a. 3 LAl constitue une norme
spéciale en ce sens qu'il fait résulter le droit aux prestations directement du lien defiliation,
faisant du statut des parents au regard de I'AV S/Al au moment de la survenance de
I'invalidité de I'enfant le critére décisif pour déterminer si celui-ci réalise les conditions
d'assurance. Au demeurant, ils ont rappelé que la qualité d'assuré ne constitue plus une
condition générale d'octroi des prestations de |'assurance-invalidité, la clause d'assurance
ayant été supprimeée le 1 er janvier 2001. Dans ces circonstances, et au vu du caractére
strictement personnel de la qualité d'assuré, lajuridiction cantonale a considéré que les
motifs pouvant justifier de mettre un terme au droit aux prestations ne pouvaient résulter
gue de changements dans |a situation de la personne assurée au regard des conditions
d'assurance ou des conditions matérielles de la prétention; aucune régle |égale ne permettait
en effet d'exclure un enfant de I'assurance au seul motif que ses parents en sont exemptés en
vertudel' art. laal. 2 let. aLAVS. Elle en déduit que la seule condition que I'intimée doit
respecter afin de continuer a bénéficier des prestations de |'assurance-invalidité est de
conserver son domicile et sarésidence habituelle en Suisse; cette condition étant BGE 143
V 261 S. 265 réalisee, I'office Al n'était pas en droit de mettre un terme aux prestations qu'il
avait allouées.

E.4.2

Invoquant une violation du droit fédéral, I'office recourant fait valoir quel' art. 9 al. 1 bis
LAI relatif aux conditions d'assurance prévoit expressément un lien entre |'assuj ettissement
al'AVS/AI et le droit aux mesures de réadaptation. Selon lui, dés lors que les deux parents
de I'enfant sont exemptés de cet assujettissement, |'intimée n'y est pas non plus assujettie.
Elle ne saurait des lors étre assurée par le biais de |'activité lucrative exercée en Suisse par
samere - ce que confirmerait I'arrét 9C_254/2014 du 26 aolt 2014 publié aux ATF 140V
385 -, aladifférence de ce qui était le cas au moment de la survenance du cas d'assurance.
Aussi, l'intimée a-t-elle "perd[u] sa qualité d'assuré[€e]", si bien qu'elle n'a plus droit aux
prestations.

E.43

L'OFAS seradllie al'argumentation du recourant, en soulignant quel’ art. 9 al. 1 bis LAl
exige expressement et clairement un lien entre I'assujettissement a l'assurance et le droit aux
mesures de réadaptation. Il invoque par ailleurs le principe de l'interdiction de la
discrimination fondée sur la nationalité prévu par I'Accord du 21 juin 1999 entre la
Confédération suisse, d'une part, et la Communauté européenne et ses Etats membres,
d'autre part, sur lalibre circulation des personnes (Accord sur lalibre circulation des
personnes, ALCP; RS 0.142.112.681), compte tenu de la nationalité italienne de I'intimée. |1
soutient qu'un enfant de parents suisses qui seraient exemptés de I'assujettissement al'’AVS
se verrait également, dans un cas similaire, perdre ou refuser le droit a des mesures de
réadaptation.

E.51

Enlui-méme, letextedel' art. 9 al. 3let. aLAI - lesconditions de lalet. b ne sont pas en
cause en |'espéce - ne préte pas a discussion: pour fonder le droit d'un ressortissant étranger



&gé de moins de 20 ans ayant son domicile et sarésidence habituelle en Suisse a des
mesures de réadaptation, il suffit que son pére ou sa mére, sil sagit d'une personne
étrangere, compte au moins une année entiere de cotisations ou une résidence ininterrompue
de dix ans en Suisse lorsgue survient I'invalidité. Ladisposition ne prévoit pas que le pére
ou lamere doive étre assuré au moment de la survenance de l'invalidité. Comme |'arappelé
lajuridiction cantonale, cette condition d'assurance a été supprimeée avec |'entrée en
vigueur, le 1 er janvier 2001, du chiffre 1 de I'annexe ala modification delaLAV S du 23
juin 2000 (RO 2000 2677, 2683; voir auss arrét | 142/04 du 19 septembre 2006 BGE 143V
261 S. 266 consid. 5.1, in SVR 2007 IV n° 20 p. 70). Depuislors, laqualité d'assuré des
parents ne représente plus une exigence pour |'octroi des mesures de réadaptation en faveur
des enfants (Message du 28 avril 1999 concernant une modification de laloi fédérale sur
I'assurance-vieillesse et survivants [révision de |'assurance facultative], FF 1999 4601 ss ch.
222 p. 4629). Lestermes "est assuré" (dansla phrase "si lors de la survenance de
I'invalidité, leur pére ou mére est assuré et, lorsqu'il sagit d'étrangers, compte au moins une
année entiére de cotisations[...]") mentionnés al'ancien art. 9 a. 3 LAI dans sateneur en
vigueur jusgu'au 31 décembre 2000 ont été abrogés. Il sensuit quel’ art. 9 al. 3let. aLAl ne
fait pas dépendre le bénéfice des mesures de réadaptation de |'assujettissement de |'ayant
droit (ATF 115V 11 consid. 3b/bb p. 15) ou de I'un de ses parents al'AV S/Al au moment
de la survenance de l'invalidité.

E.5.2

Ceaétant, al'inverse de ce qu'aretenu lajuridiction cantonale, I'exigence d'un lien
d'assurance entre |'enfant ou I'un de ses parents et I'AV S/AI ou, en d'autres termes, le
maintien de la qualité d'assuré pendant la durée de perception des prestations de
I'assurance-invalidité en cause résulte de ' art. 9 LAI et de sa systématique.

E.521

Il ressort tant del' art. 8 a. 1 LAI , selon lequel "les assurés invalides ou menacés d'une
invalidité ont droit a des mesures de réadaptation™ aux conditions énumeérées, quedel’ art. 9
a. 1 bisLAI gu'une personne doit en principe étre assurée pour prétendre des mesures de
réadaptation (cf. ATF 132V 244 consid. 6.3.2 p. 254; arrét | 169/03 du 12 janvier 2005
consid. 5.1.3infine, in SVR 2005 1V n° 34 p. 125). Conformément a cette seconde
disposition, dés que la personne concernée n'est plus couverte par I'assurance obligatoire ou
facultative, son droit aux prestations séteint; elle perd donc son droit aux mesures de
réadaptation en méme temps qu'elle cesse d'étre assurée (au sensdel’ art. 1b LAI enrelation
avec lesart. laet 2 LAVS). En d'autres termes, la condition d'assurance doit étre réalisée
dés et aussi longtemps que la personne concernée entend bénéficier de mesures de
réadaptation (MEY ER/REICHMUTH, Bundesgesetz Uber die Invalidenversicherung

[IVG], 3eéd. 2014, n° 8 ad art. 9 LAI ); laqualité d'assuré ne doit en revanche (pas
forcément) avoir existé au moment de la survenance de I'invalidité (plus, depuisla
suppression de la clause d'assurance au 1 er janvier 2001, al'ancien art. 6 LAI [modification
delaLAVSdu 23 juin 2000; RO 2000 2677, 2683]; sur ce point, arrét | 169/03 cité consid.
5.1.3). BGE 143V 261 S. 267 A |'occasion des modifications de la LAl du 6 octobre 2006
(5 erévision del'Al), entrées en vigueur le 1 er janvier 2008, le |égidateur aintroduit I art.
9a. 1bisLAI afin dinscrire danslaloi les conditions d'assurance qui figuraient jusgu'alors
al'ancien art. 22 quater al. 1 RAI. Ladisposition réglementaire avait quant aelle été
introduite (au 1 er janvier 2001; RO 2001 89) pour préciser la notion d'assurance qui
n'aurait sinon plus été suffisamment circonscrite en raison des modifications apportées a



I'ancien art. 6 a. 1 LAI . Auss, I'art. 22 quater a. 1 RAI at-il prévu lelien entre
|'assujettissement a l'assurance et I'octroi des mesures de réadaptation (Commentaire de
I'OFAS concernant les modifications du RAI du 4 décembre 2000, p. 2).

E.522

En dehors des situations dans lesguelles une norme du droit conventionnel de la sécurité
sociale permet de faire exception au principe de |'assurance (pour des exemples, SILVIA
BUCHER, Eingliederungsrecht der Invalidenversicherung, 2011, p. 39 s. n. 67 ss), I' art. 9
al. 2 LAI prévoit les cas dans lesquels il est fait abstraction de la condition d'assurance de
I'ayant droit ("une personne gqui n'est pas ou n'est plus assujettie al'assurance") parce que
I'un de ses parents est assuré facultativement ou obligatoirement conformément aux
dispositions mentionnées de laLAV S ou d'une convention internationale. Cette norme regle
les exceptionsal' art. 9a. 1 bisLAI (ATF 137V 167 consid. 4.3 p. 172) et reprend, dans
une formulation plus éendue, I'ancien art. 22 quater al. 2 RAI (en vigueur du 1 er janvier
2001 au 31 décembre 2007; Message du 22 juin 2005 concernant la modification de laloi
fédérale sur I'assurance-invalidité [5 e révision de I'Al], FF 2005 4215, 4316 ch. 2.1). La
disposition réglementaire avait été introduite pour tenir compte, en tant qu'exception au
principe de I'assujettissement, des enfants qui, contrairement a leurs parents, étaient dans
I'impossibilité d'adhérer al'assurance facultative (Commentaire de 'OFAS concernant les
modifications du RAI du 4 décembre 2000, p. 2).

E.523

Commel'art. 9al. 2 LAI , I'al. 3 deladisposition fait dépendre le droit aux mesures de
réadaptation non pas exclusivement du statut de I'ayant droit au regard de I'AV S/AI, mais
également et, cas échéant, seulement de celui de I'un au moins de ses parents (dans ce sens,
EVA SLAVIK, IV-Leistungen: Eingliederung [ohne Hilfsmittel] und Taggelder, in Recht
der Sozialen Sicherheit, 2014, p. 688 s. n. 20.6). Il prévoit des conditions particuliéres pour
les ressortissants étrangers qui n‘ont pas atteint 1'age de vingt ans révolus, par rapport a
cellesdel' art. 6 a. 2 LAI . Cet alinéaapour but d'éviter que BGE 143V 261 S. 268 les
enfants invalides de ressortissants étrangers ne bénéficient de mesures de réadaptation
plusieurs années seulement apres la survenance de I'atteinte ala santé, ce qui
compromettrait gravement le succes de ces mesures (ATF 115V 11 consid. 3b/aap. 14).
Avec l'introduction deI' art. 9 al. 3 LAI (initialement, art. 9 a. 4), "les conditions de durée
de cotisations et d'assurance dev[aient] étre considérées comme remplies par les enfants
invalides d'étrangers et d'apatrides dont |es parents remplisg[ai]ent eux-mémes ces
conditions” (Message du 24 octobre 1958 relatif a un projet de loi sur I'assurance-invalidité
ains qu'aun projet de loi modifiant celle sur |'assurance-vieillesse et survivants, FF 1958 11
1161, 1195 s. sous 2 e partie, E.I.3f). Comme |'aretenu lajuridiction cantonale en se
référant al' ATF 115V 11, |' art. 9 a. 3 LAI constitue une norme spéciale, dans la mesure
ou, dans un systéme |égal qui ignore en principe lanotion d'assurance familiale, il fait
résulter le droit aux prestations directement du lien defiliation, et non de I'assujetti ssement
del'ayant droit lui-méme al'’AVS/AI. Toutefois, le fait que C'est le statut des parents dans
I'AVS/Al qui constitue le critére décisif, et non pas celui de I'ayant droit (consid. 5.1 supra),
ne permet pas d'ignorer la condition d'assurance prévue par | art. 9 a. 1 bisLAI et laseule
exception acelle-ci prévue par I' art. 9a. 2 LAI . Si pour I'ouverture du droit aux mesures
de réadaptation, il suffit que l'un des parents ait cotisé au moins une année ou résidé de
mani ére ininterrompue en Suisse pendant dix ans, il faut encore pour la naissance et le
maintien du droit qu'il existe un lien d'assurance de |'ayant droit lui-méme ou,



conformément al' art. 9 al. 2 LAl , de l'un de ses parents pendant |a durée du versement des
prestations. La condition d'assurance est dés lorsréalisée si au moins I'un des parents est
assujetti al'AVS/AL, méme s |'ayant droit ne l'est pas lui-méme. En d'autres termes, le droit
aux mesures de réadaptation au sensdel' art. 9 a. 3LAI séteint - envertudel'art. 9al. 1
bisLAI - si I'assujettissement du (seul) parent assuré prend fin et que les conditions de ' art.
9. 2 LAI nesont partant pas réalisées. En conclusion, compte tenu de la systématique de I'
art. 9 LAI , il doit exister un lien d'assujettissement de |'ayant droit ou de I'un au moins de
ses parents pendant la durée de |'allocation des prestations en cause également lorsque le
droit a ces prestations est fondé sur I' art. 9 a. 3LAI .

E.53

Il résulte de ce qui précéde que lajuridiction cantonale n'était pas en droit de maintenir les
prestations en cause compte tenu de lafin BGE 143V 261 S. 269 de I'assuj ettissement de la
mere de l'intimée al'AVS/AI. Dans ces circonstances, €lle ne pouvait pas sabstenir
d'examiner la question de savoir s I'intimée partageait |es privileges et immunités accordés
a ses parents ou pouvait se prévaloir de son statut actuel au regard du droit des étrangers
(consid. 4 du jugement entrepris). Dans I'hypothese ou A. réaliserait elle-mémeles
conditions d'assujettissement al'AVS/Al conformément al' art. 9 al. 1 bisLAI , ledroit aux
prestations litigieuses pourrait ére maintenu. En |'absence de toute constatation quant au
statut de I'intimée au regard de |'assujettissement al'AV S/AL, il convient de renvoyer la
cause alajuridiction cantonale pour qu'elle examine ce point et rende une nouvelle
décision.

E.54

On préciseragu'il n'y apas lieu d'examiner plus avant les autres griefs du recourant et de
son autorité de surveillance quant al'application de I'’ALCP et du principe de I'égalité de
traitement que prévoit cet accord. A défaut de toute explication sur ce point, on ne peut
déduire de leur argumentation quelle situation précise devrait étre comparée a celle de
I'intimée et en quoi I'administration est en droit de se prévaloir de l'interdiction de la
discrimination. On ne voit pas non plus, faute de toute motivation sur ce point, en quoi
I'application de I'ALCP devrait conduire a écarter celle du droit suisse. (...)
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